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§108
Vuoden 2023 selonteko sisaisen valvonnan ja konsernivalvonnan jarjestamisesta seka arvio
merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista

TRE:670/00.05.02/2024

Valmistelija / lisatiedot:
Ruski Heini

Valmistelijan yhteystiedot

Tarkastusjohtaja Heini Ruski, puh. 041 730 0921, riskienhallinta- ja
turvallisuusjohtaja Jouni Perttula, puh. 040 196 6512 ja liiketoiminta- ja
rahoitusjohtaja Arto Vuojolainen, puh. 050 345 1397, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Lakiasiainjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Yli-Rajala Juha, Konsernijohtaja

Paatésehdotus

Vuoden 2023 selonteko sisaisen valvonnan ja konsernivalvonnan
jarjestamisesta seka arvio merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista merkitaan tiedoksi.

Kokouskasittely

Kaupunginhallitus myonsi Iasndolo- ja puheoikeuden tarkastusjohtaja
Heini Ruskille, liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja Arto Vuojolaiselle seka
riskienhallinta- ja turvallisuusjohtaja Jouni Perttulalle. He olivat
asiantuntijoina lasna kokouksessa asian kasittelyn aikana ja poistuivat
ennen paatdksentekoa.

Perustelut

Kuntalain seka yksityiskohtaisemmin kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
antaman yleisohjeen mukaan kunnan tulee sisallyttaa
toimintakertomukseensa arvio merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista seka selonteko kaupungin sisaisen valvonnan ja
kaupunkikonsernin konsernivalvonnan jarjestamisesta.

Kaupungin hallintosaannon 83 §:n mukaan kaupunginhallitus antaa
toimintakertomuksessa tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen
konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista.

Selonteko sisdisestd valvonnasta
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Sisainen tarkastus on valmistellut selonteon ja kokonaisarvion sisaisen
valvonnan jarjestamisesta. Selontekoa varten kaupungin
konsernihallinnon yksikét, palvelualueiden palveluryhmat seka
liikelaitokset ovat toteuttaneet sisaisen valvonnan itsearvioinnin eri osa-
alueilla kayttoon otetutussa Granite-jarjestelmassa. Itsearviointien
perusteella palvelualueet ja liikelaitokset ovat valmistelleet sisdisen
valvonnan selonteot, jotka on kasitelty toimielimissa. Koko kaupunkia
koskevien johtopaatosten tekemisessa on otettu edelld mainittujen lisaksi
huomioon myds sisaisen tarkastuksen vuoden aikana tekemat havainnot.

Johtopaatoksena kaupungin yksikdiden sisdinen valvonta tuottaa paaosin
kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta,
lainmukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta seka
johtamisen edellyttaman informaation riittavyydesta. Havaittujen
poikkeamien korjaamiseen on ryhdytty maaratietoisesti, ja pistemaisten
toteutuneiden riskien havaitsemisen jalkeen kaupungin toiminnassa on
otettu laajemmin kayttdon uusia riskienhallintakeinoja.

Kaupungin yksikoiden sisdisen valvonnan kehittamistyota on syyta jatkaa.
Tarkeimmiksi kehittamiskohteiksi arvioidaan:

® sopimusjohtamisen, -hallinnan ja valvonnan maaratietoinen
kehittaminen ja sita tukevien jarjestelmaratkaisujen toteuttaminen,

¢ palvelualueet ylittavien seka konserninlaajuisten prosessien
kokonaiskoordinaatio ja valvonta,

e rahaliikenteen valvonnan jatkuva seuranta ja
valvontatoimenpiteiden kehittdminen havaintojen perusteella.

Selonteko konsernivalvonnasta

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta kuntakonsernin
toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatosten perusteena oleva tieto
on riittavaa ja luotettavaa. Lisaksi pyritdan varmistamaan, etta lain
saannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan
seka omaisuus ja voimavarat turvataan. Kuntalain mukainen
konsernijohto vastaa valvonnasta, mutta kaytanndssa merkittava osa
valvontaa on omistajaohjauksen tehtavana.

Konsernivalvonnan kaytannon toteutus on laajaa ja se koostuu monesta
osatekijasta. Menettelyita on kuvattu liitteessa (Selonteko
konsernivalvonnan jarjestamisesta) tarkemmin.

Konserniohjaukseen liittyvissa toimivallan- ja paatéksenteon,
hallitusjasenten kokoonpanon ja nimitysprosessin, konserniohjeen
mukaisen toiminnan, seurannan ja raportoinnin seka
riskienhallintajarjestelmien toimivuuden suhteen ei ole havaittu
merkittavia puutteita. Tytaryhteisdjen hallitusten systemaattista sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan riittdvyyden arviointia tulee jatkaa ja
kehittaa seka samalla yllapitaa selkeaa tytaryhteisojen ja
konserniohjauksen valista roolitusta asiassa. Ohjeistusta on edelleen
tarkennettu konserniohjeen ja hyva hallinto- ja johtamistapa -ohjeen
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paivittamisen yhteydessa vuonna 2023. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
Tampereen kaupunkikonsernin tytaryhtididen uudistetun konserniohjeen
12.6.2023 § 96 ja kaupunginhallitus uudistetun Hyva hallinto- ja
johtamistapa Tampereen kaupunkikonsernissa (Corporate Governance) -
ohjeen 6.11.2023 § 453.

Konsernin tytaryhteisdissa ei ole tunnistettu sellaisia merkittavia
yksittaisia strategisia tai operatiivisia riskeja, jotka vaikuttaisivat
kaupunkikonsernin toimintaan ja taloudelliseen asemaan merkittavasti.

Selontekoa konsernivalvonnan jarjestamisesta vuonna 2023 kasitellaan
kaupunginhallituksen konsernijaoston maaliskuun kokouksessa.

Arvio merkittdvimmista riskeistd jo epdvarmuustekijoistd

Konsernihallinnon strategia- ja kehittamisyksikdn riskienhallinta,
turvallisuus ja varautumistiimi on valmistellut arvion merkittavimmista
riskeista ja epdvarmuustekijoista. Arvion laadinnassa on huomioitu
kaupungin toimintayksikkojen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
kuvaukset, selonteot, toimintaymparistdanalyysit ja riskiprofiilit seka muu
toimintavuoden aikana kertynyt tieto.

Vuonna 2023 keskityttiin erityisesti kaupunkikonsernin strategisen
riskienhallinnan kehittamiseen, strategisten riskien tunnistamiseen,
analysoimiseen ja hallintaan yhdessa kaupungin ylimman johdon kanssa.
Kaupunkitasoisia tavoitteita uhkaavia pitkan aikavalin strategisia riskeja
tunnistettiin analyysissa yhteensa 12 riskikokonaisuutta.

Riskienhallintaan liittyvana kokonaisuutena laadittiin vuonna 2023 myos
vakuuttamisen toimintaohje, joka kokoaa yhteen kaupungin eri
vakuutusten keskeiset vakuutusehdot, ohjaa kaupungin vakuuttamista,
vahingoista ilmoittamista ja vakuutuskorvausten hakemista
toimintayksikoissa. Vakuuttamisen toimintaohje tdydentaa sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteisiin kirjattuja vakuuttamisen
periaatteita.

Riskienhallinnan toteutus sujui niin globaaleista kuin paikallisistakin
haasteista huolimatta hyvin vuonna 2023. Toimintaympariston
nakokulmasta Venajan hybridivaikuttamisen vaikutukset kaupunkiin ja
kaupungin toimintaan olivat merkittavat. Kaupunkikonsernin tukemista
turvallisuuden ja varautumisen eteen tehtavassa tydssa vietiin
organisaatiossa eteenpain turvallisuusjohtamisen mallin mukaisesti
organisaatioturvallisuuden ja varautumisen koordinaatioryhmissa.

Tiedoksi
Heini Ruski, Arto Vuojolainen, Jouni Perttula, Annina Naappa

Liitteet
1 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista 2023
2 Selonteko sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
3 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta vuonna 2023
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Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle
Poytakirja yleisesti nahtaville 19.3.2024 www.tampere.fi
Paatds on annettu tiedoksi sahkdisesti 19.3.2024.

Tampere
19.03.2024

Elina Nikkila
Hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
8108

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehda paatdksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai tdytantéonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
50§ 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)

-varhaiskasvatuslain 57 8:n mukaista huomautusta tai huomion kiinnittamista
(Varhaiskasvatuslaki 63 8 2 mom.)
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